TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi SAYIN
MILLETVEKILLERINE

GENEL KURUL GUNDEMINDEKI YARGI PAKETi TASLAGI DEGERLENDIRME
RAPORU

KONU: TBMM Giindemindeki Yargi Paketi Taslaginda Yer Alan Ekonomik Bilisim Suglarina iliskin
Diizenlemelerin Hukuki Eksiklikleri, HAGB Cikmazi, Coklu Dosyalarda Birlestirme/Kademeli Ceza ve

"Zararin Odenmesi Durumunda Dosyamn Diigsmesi" Talebimiz Hk.

GIiRiS VE MEVCUT DURUM TESPITi

TBMM Adalet Komisyonu giindeminde bulunan yeni yargi paketi taslagiyla, TCK 158 kapsaminda
nitelikli dolandiricilik sucglarinda banka kartin1 veya IBAN’1n1 bagkasina vermekle simirli olarak suca karisan
vatandaglarimiz icin bazi indirimler ve kesinlesmis dosyalar acisindan "etkin pismanhk" hiikiimleri
ongoriilmektedir. Anayasa Mahkemesi ve yiiksek yargi ilkeleri 1s181nda siireci takip eden sivil irade ve konunun
uzman hukukcular olarak yaptigimiz detayli incelemeler neticesinde; taslagin mevcut haliyle adliyelerdeki
devasa is yukiinli azaltmak bir yana, icinden ¢ikilmaz bir hukuki a¢maza, ciddi esitsizliklere ve yeni

magduriyetlere yol acacagi net bir sekilde anlagilmstir.

MEVCUT TASLAGIN DOGURACAGI HUKUKI VE TOPLUMSAL ACMAZLAR

1. HAGB Cikmazi ve 5 Yillik Denetim Siiresinin Agirhigi

Mevcut taslakta ¢oziimlerin Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB) esasina dayandirilmasi net bir

¢ozlim iiretmekten uzaktir:

* Birgok iyi niyetli vatandasimiz, gecmisteki farkli hukuki durumlan veya coklu dosya sayilari nedeniyle

zaten HAGB sartlarini tasimamaktadir.

e Sartlan tasiyanlar icin ise ongoriilen 5 yillik denetim stiresi, Tiirkiye sartlarinda son derece uzun ve
yipratici bir zamandir. Insanlarin hayatimi 5 yil boyunca askida birakmak, hukuki giivenligi zedeleyen agir

bir ceza tehdididir.

2. istihdam Engeli ve Devlet Memurlugu Oniindeki Ciddi Sikintilar

Stirekli bir ceza tehdidi altinda yasayan, davasi veya HAGB denetimi devam eden bu gen¢ ve dinamik
niifusun hayati adeta karartilmaktadir. Bu durumdaki vatandaslarimizin 6zel sektdrde is bulmasi neredeyse
imkansiz hale gelmekte, 6zellikle devlet memuru olma haklar1 ve gelecekleri hususunda tam bir belirsizlik ve

ciddi sikintilar yasanmaktadir.

Topluma kazandirilmasi gereken insanlar, hantal hukuki mekanizmalar yiiziinden sistemin disina
itilmektedir. Bu sosyal yaranin oniine gecebilmek i¢in uyusmazhig: kdkten bitiren ve magduriyeti gideren etkin

¢6ziim mekanizmalari artik bir liikks degil, mutlak bir sarttir.
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3. Yaklasan Adli Tatil ve Mahkemelerin Kilitlenme Riski

Uyugsmazliklar1 mahkeme asamasina gelmeden c¢ozecek olan pratik mekanizmalar etkin kilinmazsa, yiiz
binlerce dosya icin adliyelerde ucu bucag gériinmeyen "Yasa Uyarlama Durusmalar1" acilacaktir. Oniimiizde
cok kisa bir siire sonra baslayacak olan Adli Tatil dénemi de g6z 6niine alindiginda; zaten tikanma noktasinda
olan ceza mahkemeleri bu hantal durusma siireclerine zaman ayiramayacak, dosyalar aylarca siiriincemede
kalacak ve yargi sistemi tamamen kilitlenecektir. Zamanin bu kadar kisith oldugu bir siirecte biirokratik

durugma stireglerini dayatmak pratik gerceklerle bagdasmamaktadir.

4. Farkli Mahkemelerin Farkli Kararlar: ve Kaos Riski

Kesin ve pratik bir ¢6ziim modeli getirilmedigi icin dosyalar farkli yerel mahkemelerin 6niine gidecektir.
Bu durum, ayni hukuki pozisyondaki kisiler hakkinda tamamen zit ve farkli kararlar alinmasina yol agacaktir.

Uygulamadaki bu ¢ok bashlik ve yeknesaklik eksikligi, var olan magduriyetleri geometrik olarak cogaltacaktir.

5. TCK 142, TCK 158 ve TCK 245 Kapsamindaki Vatandaslarin Paket Dis1 Kalmasi

Taslak yalmizca dar bir gerceve iizerinden kurgulandigindan, tamamen aymi fiili isleyen ancak sug
vasiflandirmasindaki teknik farklar nedeniyle TCK 142/2-e (Bilisim sistemleriyle hirsizlik), TCK 158
(Nitelikli dolandiricilik) bentlerinin tamami ve TCK 245 (Banka veya kredi kartlarinin kétiiye kullanilmast)
maddelerinden yargilanan vatandaslarimiz sistem dig1 birakilmistir. Fiil ve fail profili tamamen ayni olmasina
ragmen, sucun nitelendiritmesindeki bu fark nedeniyle binlerce insanin paket disinda kalmasi Anayasa’nin

esitlik ilkesine acikca aykiridir.

COZUM ONERILERIMiZ VE TALEPLERIMIiZ

Yarginin tizerindeki bu devasa yiikiin kaldirilmasi, adli tatil 6ncesi kaosun 6nlenmesi ve genclerin geleceginin

hantal denetim stireleriyle karartilmamasi adina taleplerimiz nettir:

v Zarar1 Odenen Dosyalarin Diismesi Birincil ve Kesin Céziim Yolu Olmahdir

Kigileri 5 yilhik HAGB prangalarina mahkum etmek veya uyarlama durusmalariyla mahkemeleri
kilitlemek yerine; TCK 158, TCK 142/2-e ve TCK 245 kapsamindaki feri faillik (hesap/kart
kullandirma) ve fail (ticari ihtilaf) dosyalarinda "Zararin Odenmesi Durumunda Dosyanin Diismesi"
ana ¢oztim yolu haline getirilmelidir. Maddi magduriyet giderilip zarar ¢dendigi anda dosya tamamen

diismeli ve kapatilmali; vatandagin is bulma ve memur olma 6ntindeki engelleri kokten kaldirilmalhdir.
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v Tiim Dosyalarin Birlestirilmesi ve Kademeli Ceza Sistemi Getirilmelidir

Ayn fiil kapsaminda (IBAN/hesap kullandirma vb.) birden fazla ilde ve mahkemede ayr1 ayr acilmis
olan tiim uyusmazlik ve ceza dosyalari, samgin yerlesim yeri veya ilk davanin agildigi mahkemede tek
bir dosya altinda birlestirilmelidir. Birlestirilen bu ¢oklu dosyalarda her bir dosya icin ayr1 ayrn alt
simirdan bagimsiz cezalar verilerek fahis toplam siireler (50-100 yil gibi) olusturulmasi engellenmelidir.
Bunun yerine, adalete ve hakkaniyete uygun, dosya sayisina endeksli oranli bir "Kademeli Ceza

Sistemi" ihdas edilerek cezalarin alt ve st sinirlar1 makul ve insani bir oranda simirlandirilmalidir.

v CMK 171 Kapsam Genisletilmeli ve Etkin Kilinmalidir

Sorusturma asamasindaki dosyalar icin CMK 171 maddesi uyarinca "Kamu Davasinin Acilmasinin
Ertelenmesi" kurumu, bu sug tiplerinde zararin 6denmesi/giderilmesi sartina bagh olarak hakimin veya
savcinin genis takdirine birakilmaksizin yasal bir hak olarak zorunlu sekilde uygulanmalidir. Boylece
uyusmazliklar heniiz mahkeme agamasina intikal etmeden sorusturma evresinde ¢oziilerek yarginin yiikii
hafifletilmelidir.

v Kapsam Tereddiitsiiz Genisletilmelidir

Diizenleme sadece belirli maddelerle sinirli kalmamal; TCK 158’in tiim bentleri, TCK 142/2-e, TCK
245 ve TCK 282 maddelerini de kapsayacak sekilde tereddiitsiiz genisletilerek uygulama birligi

saglanmalidir.

v Zarar Odemede Ekonomik Kolaylik ve Taksitlendirme Getirilmelidir

Miisteki zarar1 ¢ok yiiksek olan veya ekonomik imkansizlik yasayan vatandaglarimizin zarar ddeme
zeminine dahil olabilmesi icin hakimlerin takdirine birakilmaksizin yasal taksitlendirme, kefalet veya
taahhit ile tahliye hakki taninmahdir. Maddi imkansizlik, 6zgiirliigiin ve helallesmenin dniinde bir engel

olarak kalmamalidir.

v Zarari Giderene Tam Cezasizlik (Bir Defaya Mahsus %100 indirim)

Iyi niyetle zarari tamamen gideren (veya taksite baglayan) kisiler hakkinda bir defaya mahsus olmak

izere %100 ceza indirimi (cezanin ortadan kaldirilmasi veya davanin diisiiriilmesi) uygulanmaldir.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Oniimiizde adli tatil baskisi, mahkemelerin mevcut is yiikii ve en énemlisi ceza tehdidi altinda gelecegi

karartilan binlerce gencimizin ve ticari ihtilafa diismiis esnafimizin gercegi durmaktadir. Insanlari
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sartlarin1 tagimadiklart HAGB siireclerine veya 5 yillik uzun denetim siirelerine mahkum eden hantal
yontemler yerine, c¢oklu dosyalarin tek elde birlestirilmesini, kademeli ceza adaletini ve zararin

giderilmesini esas alan, dosyalar1 tamamen kapatan pratik bir yasal diizenleme kaginilmazdir.

TBMM Genel Kurulu'nu ve saygideger milletvekillerimizi, yargida doegacak bu biiyiik kaosu ve
sosyal yarayir engellemek adina kanun teklifi taslagim onerilerimiz dogrultusunda revize etmeye

davet ediyoruz.

Saygilarimizla
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